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Na temelju Jedinstvenih smjernica za izradu planova za borbu protiv korupcije u tijelima
javne uprave i institucijama Bréko distrikta Bil, gradonacelnik Bréko distrikta BiHdono s i

PLAN BORBE PROTIV KORUPCIJE
UREDA GRADONACELNIKA
BRCKO DISTRIKTA BIH

UvoD

Pojam korupcije definiran je &lankom 2. Zakona o Uredu za prevenciju korupcije i koordinaciju
aktivnosti na suzbijanju korupcije i glasi:

»Korupcija je svaka zloupotreba moci povjerena Javnom sluZbeniku i osobi na politi¢kom
poloZaju, poslodavcu i radniku, koja moie dovesti do privatne koristi te osobe ili bilo koje
druge fizicke ili pravne osobe. Korupcija posebno moze ukljucivati izravno ili neizravno
zahtijevanje, nudenje, davanje ili prihvacanje mita ili neke druge nedopustene prednosti ili
njenu mogucnost, ime se narusava odgovarajuée obavljanje bilo kakve duinosti ili
ponaSanje ocekivano od primatelja mita.«

Ured za prevenciju korupcije i koordinaciju aktivnosti na suzbijanju korupcije je dana 20. 9. 2023.
godine dostavio Ured gradonagelnika Bréko distrikta BiH dostavila akt broj: 05-19-196/23, broj akata:
01/23 od 14. 9. 2023. godine Jedinstvene smjernice za izradu planova za borbu protiv korupcije u
tijelima javne uprave i institucijama Br&ko distrikta BiH.

U cilju postupanja po usvojenim Jedinstvenim smjernicama za izradu planova za borbu protiv
korupcije u tijelima javne uprave i institucijama Bréko distrikta BiH obvezani su rukovoditelji tijela
javne uprave i institucija, ovaj dokument predstavlja inertni Plan borbe protiv korupcije Ureda
gradonacelnika Bréko distrikta BiH (u daljnjem tekstu: Plan), kao strate§ko opredjeljenje ove
institucije za udinkovitu borbu protiv korupcije.

ZAKONODAVNI OKVIR U BORBI PROTIV KORUPCLJE U BRCKO DISTRIKTU
BOSNE I HERCEGOVINE

Zakoni koji izravno ili neizravno reguliraju podrucje borbe protiv korupcije u Breko distriktu BiH su:

- Zakon o Ured za prevenciju korupcije i koordinaciju aktivnosti na suzbijanju korupcije
(--Sluzbeni glasnik Breko distrikta BiH, broj: 25/18), u daljnjem tekstu: Zakon o Uredu;

- Zakon o zatiti osoba koja prijavljuju korupciju (--Sluzbeni glasnik Br&ko distrikta BiH*
broj: 25/18);



Zakon o agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije
(-»SluZbeni glasnik BiH*, broj: 103/09 i 58/13);

Zakon o sprjetavanju sukoba interesa u institucijama Bréko distrikta BiH (,»Sluzbeni
glasnik Brcko distrikta BiH, broj: 25/18);

Zakon o sluzbenicima i namjestenicima u pravosudu Br&ko distrikta BiH (;»Sluzbeni
glasnik Breko distrikta BiH*, broj: 13/23 — pro&idéeni tekst);

Zakon o slobodi pristupa informacijama u Bosni i Hercegovini (,,Sluzbeni glasnik BiH*,
broj: 28/00, 45/06, 102/09,62/11 i 100/13);

Krivi¢ni zakon Bréko distrikta BiH (,,SluZbeni glasnik Brcko distrikta BiH*, broj: 19/20 —
prociséeni tekst);

Zakon o kaznenom postupku Bréko distrikta BiH (,,Sluzbeni glasnik Breko distrikta BiH
broj: 33/13 — pro¢isceni tekst, 27/14,03/19 i 16/20);

Zakon o financiranju politi¢kih stranaka iz prorafuna Bréko distrikta BiH (;»Sluzbeni
glasnik Breko distrikta BiH*, broj: 29/04 i 14/07);

Izborni zakon Bréko distrikta BiH (,Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH“, broj:
17/08,43/08 i 49/18);

Zakon o javnim nabavama (,,Sluzbeni glasnik BiH", broj: 39/14 i 59/22);

Zakon o sprjecavanju pranja novca i financiranja teroristi¢kih aktivnosti (,»Sluzbeni
glasnik BiH“, broj. 47/14 i 46/16);

Zakon o Visokom sudskom i tuZiteljskom vijeéu Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik
BiH", broj: 25/04,93/05,48/07 i 15/08).

Kaznenim zakonom Br&ko distrikta BiH (glava XXXI) su odredbena koruptivna kaznena djela i
kaznena djela protiv sluzbene i druge odgovorne duznosti, a to su:

primanje dara i drugih oblika koristi,

davanje dara i drugih oblika koristi,

primanje nagrade ili drugog oblika koristi za trgovinu utjecajem,
davanje nagrade ili drugog oblika koristi za trgovinu utjecajem,
zlouporaba poloZaja ili ovlasti,

pronevjera u sluzbi,

prevara u sluzbi,

posluga u sluzbi,

nesavjestan rad u sluzbi,

krivotvorenje sluzbene isprave,

protuzakonita naplata i isplata.

Relevantan normativni okvir, kojim su definirana i regulirana pitanja u vezi sa korupcijom ili koja su
od znacaja za borbu protiv korupcije, moZe se odrediti po sljede¢im podru¢jima:

kazneno-materijalni propisi,
kazneno-procesi propisi,

javne nabave,

javne financije,

sukob interesa,

financiranje politi¢kih stranaka,
slobodan pristup informacijama,
izborni proces.



STRATESKI OKVIR U BORBI PROTIV KORUPCLIE U BRCKO DISTRIKTU
BOSNE I HERCEGOVINE

Pored zakona, borbu protiv korupcije u Bréko distriktu BiH odreduju i postojece strategije za borbu
protiv korupcije i akcijski planovi za njihovo provodenje.

StrateSki okvir u borbi protiv korupcije u Bréko distriktu BiH &ini:

Strategija za borbu protiv korupcije u Breko distriktu BiH 2022. — 2024. godina (,,Sluzbeni
glasnik Brcko distrikta BiH, broj: 43/22)

Akcijski plan za provodenje strategije za borbu protiv korupcije u Bréko distriktu BiH 2022, —
2024. godina (,,Sluzbeni glasnik Br&ko distrikta BiH*, broj: 43/22).

MEBDUNARODNI DOKUMENTI U PODRUCJU BORBE PROTIV KORUPCIJE

Najzna¢ajniji medunarodni dokumenti u podru&ju borbe protiv korupcije, potpisani i ratificirani od
strane Bosne i Hercegovine su:

Kazneno-pravna konvencija o korupciji;

Gradansko-pravna konvencija o korupciji;

Konvencija Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog organiziranog kriminala s tri
pripadajuéa protokola;

Konvencija Ujedinjenih nacija protiv korupcije;

Konvencija Vije¢a Europe o pranju, traZenju, zapljeni i konfiskaciji prihoda steenih
kriminalom i o financiranju terorizma;

Konvencija o pranju, traganju, privremenom oduzimanju i oduzimanju prihoda ste¢enih
kaznenim djelom.

NADLEZNOST UREDA GRADONACELNIKA BRCKO DISTRIKTA BIH

Odredba ¢lanka 19. Zakona o javnoj upravi Bréko distrikta BiH (,,Sluzbeni glasnik Br¢ko distrikta
BiH", broj: 19/07, 02/08, 43/08, 48/16, 09/18 i 17/23) pripisana je nadleznost Ureda gradonacelnika
Brcko distrikta BiH (u daljnjem tekstu Ured):

vodenje poslova gradonacelnika, dogradonagelnika i glavnog koordinatora Vlade;
odnose Vlade s javno$cu;

stru¢ne i administrativne poslove za potrebe Vlade;

pravne poslove;

reformu javne uprave;

postupanje po Zalbama i prituzbama gradana;

inspekcijske poslove;

drugostupanjski upravni postupak;

provodenje postupka zaposljavanja u tijelima javne uprave;

zakonodavstvo;

europske integracije;

pracenje i poduzimanje mjera u provodenju op¢ih principa, standarda i pravila etike drzavnih
sluzbenika i namjestenika.



Ured gradonacelnika Bréko distrikta BiH sastavljen je od 8 organizacijskih jedinica i to: Kabinet
gradonacelnika, Zakonodavni ured, Inspektorat, Apelacijsko povjerenstvo, Odbor za zaposljavanje,
Upravna inspekcija, Ured koordinatora za reformu javne uprave i Tajnistvo Vlade Bréko distrikta BiH
koji se sastoji od 4 organizacijske jedinice: Sektora za informiranje, Sektora za opée i zajednitke
poslove, Sektora za stratesko planiranje i Sektora za koordinaciju politika i pravne poslove.

PRACENJE PROVODPENJA PLANA BORBE PROTIV KORUPCIJE

Kako bi se preventivno djelovalo u borbi protiv korupcije jedan od preduvjeta je da ima odgovarajuce
resurse, kako ljudske tako i materijalne. Ured kontinuirano mora raditi na unapredenju struénosti
uposlenih, pravilno organizirati i rasporediti rad, osigurati adekvatne uvjete rada, a u cilju odrzavanja
optimalne razine ispunjenja obveza koji proizlaze iz zakona i strateskih akata. Nedostatak financijskih
sredstava moZe utjecati na ispunjenje unaprijed navedenog, jer nedostatak financijskih sredstava
ozbiljno utjece na kapacitet sustava za borbu protiv korupcije i onemoguéava provodenje zahtijevanih
mjera koje su bitne za njeno suzbijanje. Jedan od rizika u borbi protiv korupcije je nepostojanje
djelotvornog mehanizma kontrole i sankcioniranja te su u takvoj situaciji slabije moguénosti
otkrivanja korupcije i sankcioniranje poginitelja i nemoguénost prepoznavanja korupcije od strane
uposlenih. Radi eliminiranja navedenog potrebno je redovito vrsiti internu kontrolu, jacati etiku i
integritet drzavnih sluzbenika i djelatnika i to kroz primjenu kodeksa ponaSanja uposlenih, kao i kroz
odrzavanje odgovarajucih obuka.

PLAN AKTIVNOSTI UREDA GRADONACELNIKA BRCKO DISTRIKTA BIH
ZA 2023. — 2024. GODINU

Ured, u skladu s Jedinstvenim smjernicama za izradu planova za borbu protiv korupcije u tijelima
javne uprave i institucijama Bréko distrikta BiH, izradio Je i Tablicni pregled aktivnosti koji je
sastavni dio ovog Plana, a koji sadrZi Eetiri Strateska cilja.
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